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Ref. Resclucion™

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental de ésta
Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias
‘habiles siguientes a la fecha de recibo del presente Cttatorlo para que. se notifique
personalmente del acto administrativo de la referencia. De conformldad con lo establecido
en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente cu%amon se surtird por AVISO
~acompafiado de. copia integra del acto administrativo en concordancra del articulo 69 de la
citada Ley. .

- Atentamente,

FTo Boenboll
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

. - Proyecté: erar Ariza — Conlratista, -
- Revisd: Luis Escorcia V — SupEfV.‘SOr
V.8. Liliana Zapala (Garrido ~ Subdirectora de Geslion Ambienial
Aprobd: Juligtte Steman Chams- Asesora de Direceidn.

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482 . h
Barranquilla- colombia
cra@crautonoma.gov.co
www.crautonoma.gov.co

180 9003




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
] ﬂ fn g
RESOLUCION Not® © & 7 0 & 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES QUE SUPERAN EL ESTANDAR MAXIMO DE
RUIDO PERMITIDO Y SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
K'PITAL BEER, EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD- ATLANTICO”

El Suscrito Director General de la Corporacion Auténoma Regional det Atlantico C.R.A.,
en uso de las facultades conferidas por ia Ley 99/93, Constitucién Nacional, el Decreto
2811 de 1974, teniendo en cuenta lo sefialade en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076
de 2015, demas normas concordantes, y

CONSIBERANDO

Que mediante queja radicada bajo el No. 9458 del 8 de noviembre de 2017 los
moradores de la comunidad del sector, de Soledad- Atlantico, denunciaron la
contaminacién por generacioén de ruido en contra de la sefiora CARMEN YOLANDA

TORRES ORTIZ, propietaria del establecimiento comercial denominado K'PITAL BEER,

ubicado en la Carrera 14 No. 44-63 del Municipio de Soledad- Atlantico.

Que en virtud de lo anterior la Subdireccién de Gestion ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, el dia 06 de julio de 2019 realizo visita de inspeccion
técnica (sonometria) al Establecimiento comercial denominado K'PITAL BEER, ubicado
en la Carrera 14 No. 44-83, ubicado en el Municipio de Soledad- Atlantico, cuya
propietaria es la sefiora CARMEN YOLANDA TORRES ORTIZ. De dicha visita se
desprende el Informe Técnico No. 000784 del 18 de julio de 2019 en el que se sefialaron
los siguientes hechos de interés:

De acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana (Julio 05 de 2019) en el
establecimiento de comercio K'PITALL BEER, ubicado en la Carrera 14 No. 44-63 de
Soledad - Atlantico, el Nivel de Presién de Sonora Emitido (LAeq, emitido), es de 78
dB(A), valor que SUPERA el estandar maximo de emisién de ruido establecido en el
articulo 9 de la Resolucion No. 627 de 2008, para el Sector C (Ruido Intermedio
Restringido) Subsector Zonas con usos permitidos comerciales, como ceniros
comerciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial, talleres de mecanica
automotriz e industrial, centros deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes, bares,
tabernas, discotecas, bingos, casinos.

Se concluye que el nivel de emisién de ruido del establecimiento K'PITALL BEER,

‘ubicado en la Carrera 14 No. 44-63 de Soledad - Atlantico, NO CUMPLE con lo

establecido en el articulo 9 de la Resolucion No. 627 de 2006, para el Sector C (Ruido
Intermedio Restringido) Subsector Zonas con usos permitidos comerciales, como centros
comerciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial, talleres de mecanica
automotriz e industrial, centros deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes, bares,
tabernas, discotecas, bingos, casinos.

Que indicado lo anterior, La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico considera que
la actividad desarrollada en el plurimencionado establecimiento de comercio, genera
presuntamente transgresion de la normatividad ambiental cuando desatiende la
obligacion contenida en el articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015 al desbordar los
limites estipulados por la Resolucion No. 0827 de 20086 para el sector donde se ubica.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo Xll de la ley 89/93, establece para [a
imposicion de sanciones el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o estatuto que
lo modifique o sustituya.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES QUE SUPERAN EL ESTANDAR MAXIMO DE
-~ RUIDO PERMITIDO Y SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
K'PITAL BEER, EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD- ATLANTICO”
Que et numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales “Imponer y ejecutar a
- prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, ia reparacion de los dafos causados” Que la
Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental,
e imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacién esta investida de facultades preventivas y policivas, en razdon a fo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y de los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo que esta no requiere el consentimiento previo del usuario o
propietario de la obra, proyecto o actividad para efectuar el correcto seguimiento, control
y vigilancia, lo que se traduce en la inspeccién técnica estricta y necesaria para
determinar los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o
actividad.

Las actividades ambientales estan regidas por un sin nimero de normas, que para el
caso citamos, entre otras, [a Ley 99 de-1993, y la compilacion contenida en el Decreto
1076 de 2015, sefalandose en este Ultimo referente normativo en materia de ruido:

e« ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicion de generacion de ruido. Prohibase la
generacion de ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencion
de los estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados
por las normas respectivas.

e ARTICULO 2.2.5.1.5.10. Obligacién de impedir perturbacién por ruido. Los
responsables de fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medicambiente
0 fa salud humana, deberan emplear los sistemas de controf necesarios, para
garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas,
conforme a los niveles fijados por fas normas que al efecto establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que para el caso gue nos ocupa, y en atencion a lo evidenciado mediante Informe
Técnico No. 000784 del 18 de julio de 2019, en el inmueble ubicado en la Carrera 14 No.
44-83, jurisdiccion del Municipio de Soledad.- Atlantico, cuya propietaria es la sefiora
CARMEN YOLANDA TORRES ORTIZ, lugar donde se desarrollan sus actividades
comerciales el establecimiento K'PITAL BEER, se supera el estandar maximo de emisién
de ruido permitido para el sector donde se ubica.

Que la proteccién del medio ambiente fue reconocida en la Constitucidn de 19981, de la
cual emanan deberes, obligaciones y derechos no solo del Estado sino de los particulares
y de la comunidad en general* Que para asegurar su proteccién efectiva el Constituyente
asigno competencias a diferentes érganos del orden nacional y territorial teniendo en
cuenta dos ejes centrales:

o | a competencia concurrente de [as Entidades del Estado vy
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e Latranscendencia nacional de la proteccién del medio ambiente.

Con ocasién de lo anterior, la Corte explico esa doble dimensioén en los siguientes
términos:

s “De lo anterior se tiene entonces, que el sistema constitucional de proteccion del
medio ambiente tiene dos caracteristicas organicas principales. En primer lugar,
tiene un disefio abierto funcionaimente, lo cual permite la_concurrencia_de
competencias entre la Nacién, las Corporaciones auténomas Regionales, las
entidades territoriales y las autoridades indigenas. En segundo lugar, teniendo

' en cuenta el caracter unitario del Estado colombiano, y una caracteristica
importante del bien objeto de proteccion (interdependencia de los ecosistemas)
califican la proteccién del medio _ambiente como un asunto_de interés
nacional. Fn esta medida, la_responsabilidad_por su proteccion esta en
cabeza de Jas autoridades nacionales. Sin embargo, también a las entidades
regionales y territoriales les corresponde un papel importante en el sistema
de protecci6n del ambiente™ (destacado nuestro)

Que aunado a lo anterior tenemos que el Constituyente de 1991 preservé a las
Corporaciones Auténomas como ‘“esfructura  fundamental de proteccion de los
ecosistemas regionales dentro del territorio nacional. Al hacerlo tuvo en cuenta que fa
especializacion funcional de estas entidades permite tecnificar la planeacion ambiental de
cada region, de acuerdo con sus propias particularidades”

Que es por ello que se anticipa la preponderancia sobre la proteccion del medio ambiente
y la concurrencia de competencias entre la Nacion, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las Entidades Territoriales.

DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

,Que en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1°_de la Ley 99 de
1893, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos
naturales y el medio ambiente.

Que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, tienen
como funcidn prevenir, impedir o evitar la continuacidén de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que en este sentido el Articulo 12 del mismo marco legal consagra “"Objeto de fas
medidas preventivas. Las medidas préventivas tienen por objefo prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién
que atente conira el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.”

Que el articulo 13 Ibidem, dispone: “INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio o a
peticion de parte, la autoridad ambiental competente procederd a comprobario v a
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establecer la necesidad de imponer medida(s} preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n)
mediante acto administrativo motivado.

Comprobada fa necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procederé a imponeria mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO 1o. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecticién de
medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse
acompafiar de ellas para tal fin.

PARAGRAFO 20. £n los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion
por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones
en un término méximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara copias de la actuacién surtida para continuar con el procedimiento a que
haya lugar.

Por su parte, la ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales el de
precaucion, segln el cual, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, fa falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencias
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que |la imposicién de medidas preventivas es la actividad de la
administracion de mayor transcendencia, de la prontitud de su actuar depende que
puedan evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables
afectados por la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medadas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a traves de un
procedimiento expedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser &gil, sin demoras, que se reflgja en el
hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucién, tienen un caracter transitorio,
surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe
recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion
provisional.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

JEn atencién al caso que nos ocupa y con el proposito de garantizar proporcionalidad en la
'medida preventiva recomendad en el Informe Técnico No. 000785 del 18 de julio de
2019, se procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se
conceptud en lineas anteriores, [a medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio
ambiente vy al incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi
las cosas, el mencionado analisis de proporcionalidad atendera a criterios de Legitimidad
del Fin; Legitimidad def Medio; y Adecuacion o Idoneidad de la Medida.

Se reitera que la medida a imponer consiste en la suspension inmediata de las
actividades cuyas emisiones superan el estandar maximo de ruido permitide para el
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sector correspondiente a la Carrera 14 No. 44-63, jurisdiccion del Municipio de Soledad.-
Atlantico, por parte de los sistemas de sonido que se utilizan en desarrollo del ejercicio
comercial del establecimiento K'PITAL BEER.

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley
1333 de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran
en la parte resolutiva del presente acto administrativo,

» a) Legitimidad del Fin

La Finalidad de la medida preventiva a imponer, tal como lo sefialan los articulos 4 y 12
de la Ley 1333 de 2009, consiste en impedir que con la emision del ruido que producen
los sistemas de ruido utilizados en el establecimiento K'PITAL BEER, Carrera 14 No. 44-
63, jurisdiccion del Municipio de Soledad.- Atlantico, tal y como se constata en la
medicion contenida en el Informe Técnico Ne, 000784 del pasado 18 de julio de 2019,
continlle generando riesgo de afectacion sobre el ambiente y en consecuencia de ello,
riesgo de afectacion a la salud de la comunidad vecina, resultando menester suspender
inmediatamente |a fuente de emisiones que originan los niveles de ruido que superar los
estandares maximos contenidos en la Resolucion 0827 de 20086, segun el sector donde
se desarrolla la actividad.

Como sustento de lo anterior tenemos lo consignado en el experiicio de medicion
contenido en el Informe Técnico No. 000784 del 18 de julio de 2019 asi:

“De acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana (Julio 05 de 2019) en
el establecimiento de comercio K'PITALL BEER, ubicado en la Carrera 14 No. 44-
63 de Soledad - Atlantico, el Nivel de Presién de Sonora Emitido {LAeq, emitido),
es de 78 dB(A), valor que SUPERA el estandar maximo de emision de ruido
establecido en el articulo 9 de la Resolucidon No. 627 de 2006, para el Sector C

. (Ruido Intermedio Restringido) Subsector Zonas con usos permitidos comerciales,
como centros comerciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial,
talleres de mecanica automotriz e industrial, ceniros deportivos y recreativos,
gimnasios, restaurantes, bares, tabernas, discotecas, bingos, casinos.”

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:

o “(...) Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas
ya en la Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion
por presuncion de culpa o dofo del infractor, asignandole a dichas medidas
preventivas la funcion de prevenir, impedir o evitar la continuacién de la aocurrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana. (...)

(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que,
segun el caso y de acuerdo con la valoracién competente, afecte o amenace
afectar e/ medio ambiente y que, como su nombre lo indica, su propdsito consiste
en concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que
se frate, para precaver la eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy
dificii o costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacion causante de la
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES QUE SUPERAN EL ESTANDAR MAXIMO DE
RUIDO PERMITIDO Y SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
' SANCIONATORIC AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
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afectacion previamente valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida”
Sentencia C-703/10 M.P. Gabriel Mendoza Martelo.

Es asi como la Legitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de
la directriz de rango constitucional consistente en prevenir la generacién de factores de
afectacion ¢ deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presenie actuacion
administrativa, esto es, la orden de suspension de la actividad que estd generando el
riesgo de afectacion o deterioro ambiental. (cesar el ruido contaminante)

b) Legitimidad del Medio

L.a medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 39
de la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz
e inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, en este caso, la realizacion de una actividad o de una de situacion atentatoria del
medio ambiente vy la salud humana, en las condiciones alli establecidas.

c) Adecuacion o idoneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el
articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, resulta idonea, ya que la misma fue establecida por el
Legislador para los casos en los que se deba prevenir la generaciéon de factores de
deterioro ambiental que puedan generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a los
recursos naturales y para los casos en que se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en la instrumento de control ambiental respectivo, afectando o
poniendo en riesgo los recursos naturales renovables, el ambiente, el paisaje o la salud
humana.

Es por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe
para, entre otrcs aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en
el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto- Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales, hoy compiladas
en el Decreto 1076 de 2015, en igual sentido, en la normativa que las sustituya o
modifiquen y en los actos administrativos proferidos por las autoridades ambientales.

Ast las cosas, para lograr impedir que las conductas materializadas por el responsable de
la actividad objeto de la medida preventiva, continlien generando afectacion, riesgo de
afectacion, deterioro ambiental e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medio mas idoneo que la suspension de esas actividades generadoras de los
factores mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las
correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio
ambiente y [a salud humana.

En suma, esta Corporacién impondra al establecimiento comercial K'PITAL BEER ,
ubicado en la ubicado en la Carrera 14 No. 44-63 de Soledad - Atlantico, la medida
preventiva de suspensién inmediata de la emisién del ruido que producen los
sistemas de sonido (PICK-UP) utilizados en desarrolio de dicha actividad
comercial, con el propdsito de suspender inmediatamente la fuente de emisiones
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gue originan los niveles de ruido que superan los estandares maximos contenidos
en la Resolucion 0627 de 2006, segun el sector donde se desarrolla la misma.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el propésito de las medidas
preventivas de suspension de actividades, esta Unicamente serd levantada cuando se
verifique técnicamente la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su
imposicion’, atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el
presente acto administrativo.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempe determinado que

— fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacién pueda derivarse dano o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o |a salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y
‘ob!igaciones establecidas en las mismas." (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el particular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en
el Informe Técnico N° 00784 del 18 julio de 2019, el levantamiento de la citada medida
quedara condicionado al cumplimiento de los siguientes items:

1. Presentar a la CRA, en 30 dias calendaric a la noiificacion del acto
administrativo que ampare el presente concepto técnico, estudio de
insonorizacion del establecimiento que le permita cumplir con lo estipulado
en la Resolucion 0627 de 2008,

2. Cerramiento total del establecimiento (paredes, puertas, ventanas etc.) e
implementacion de infraestructura de insonorizacion en paredes, pisos y
techos, estas adecuaciones deben corresponder g estudio de insonorizacién
de disminucion del impacto sonoro con el fin de dar cumplimiento a los

— estandares de emision de ruido permitidos en el area en que se encuenira
ubicado para el horario diurno (70 dB) y nocturno (60 dB), a fin de que el
espacio publico no sea impactado con el ruido producido. Estas
adecuaciones deben ser implementadas en el lapso de 60 dias calendario
posteriores a la notificacion del acto administrativo que ampare el presente
concepto técnico.

3. Colocar un limitador acustico que posea transmision telematica para que
pueda intervenirse el nivel de presion sonora de los equipos mediante el uso
de este limitador. Este limitador aclstico debe ser colocado dentro de los 30
dias posteriores a |la notificacion del presente acto administrative, debiéndole
informar a la CRA la instalacion del mismo a fin de crear PIN de seguimiento.

El limitador actstico realizara las siguientes acciones:

| C} v" Emitir sefial de alerta en el momento en que el equipo emisor en el que se
C& encuentre instalado supere el nivel de decibeles establecido para el sector en que
\D se encuentre en el equipo receptor que la entidad considere (Celular o PC).

1
Articule 35 Ley 1333 de 2009,
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v Informar al equipo receptor de la CRA, si se ha encendido fuente de emision de
~ ruido cercana al equipo donde se instald equipo emisor.
v Informar a la fuente receptora si el equipo limitador acustico fue desinstalado del
equipo emisor que se encuentra en control.
v Si la CRA lo considera necesario desde el equipo receptor se puede apagar el
equipo al cual se encuentre instalado el limitador acustico.
v" Todo lo anterior se tomara como agravante del proceso sancionatorio iniciado.

Una vez cumplido el término de la misma, la CRA realizara visita técnica de
verificacion del cumplimiento a lo dispuesto en el acto administrativo.

Se debera informar a la C.R.A. la instalacion del mismo a fin de crear PIN de
seguimiento.

La vigilancia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no
puede supeditarse 1a medida de proteccién del ambiente a que un particular cumpla con
los requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la
proteccion del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto
pasivo de la medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida,
las cuales, en caso de que se cumplan, permiten lograr el fin constitucional de proteccion
al ambiente. No obstante lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el
deber legal de cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible
en virtud del principio de prevencion.

DEL INICIO DE LA INVESTIGACION

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
‘legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las corporaciones autbériomas regionales, las de desarroflo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de [a
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por ia ley v los
reglamentos”. Que el mismo marco legal dispone que en materia ambiental, se presume
fa culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas y que el
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtlia la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Asi mismo el articulo 2 ibidem, consagra que “EJ/ Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible; la Unidad Administrativa Especjal del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones autdnomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos ptiblicos a los que hace alusién el articulo
13 de Ja Ley 768 de 2002, la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de [a respectiva auforidad en materia
sancionatoria ambiental, :
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En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables
segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades.”

De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “Ef procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parle o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientafes”

Que seglin Informe Técnico de sonometria, dictamen idéneo para determinar tos niveles
de ruido, se pudo evidenciar que en el inmueble ubicado en la Carrera 14 No. 44-63 de
Jurisdiccion del Municipic de Soledad- Atlantico, lugar en el cual desarrolia sus
actividades comerciales el establecimiento K'PITAL BEER, se SUPERA el estandar
maximo de emisién de ruido permitido para el sector donde se ubica.

=n este orden de ideas y frente al incumplimiento o falta de observancia a lo reglado se
deberd imponer las medidas preventivas y de no ser atendidas estas, las sanciones
consagradas en el Titulo V de la Ley 1333 de 2009.

Que para garantizar lo anterior se debera oficiar a la Autoridad Municipal, enterandola de
las actuaciones adelantadas por esta Corporacion, a efectos de materializar ia medida
preventiva aqui contenida, de conformidad con los argumentos ya consignado en la parte
motiva del presente acto administrativo; asi mismo, para dar cumplimiento a lo dispuesio
en la Ley 1801 de 20186 por la cual se expide el Cédigo Nacional de Palicia y Convivencia
en lo referente a emisiones acusticas y control de actividades comerciales.

Que en vista de las circunstancias facticas se considera que existe mérito suficiente para
dar inicio a una investigacién, sin necesidad de recurdir a la aplicacidon del articulo 17
ibidem respecto de apertura de una indagacién preliminar.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva la SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades que superan estandar maximo de ruido permitido para el sector
correspondiente a la Carrera 14 No. 44-63, en jurisdiccion del Municipio de Soledad,
WAtlantico, puntualmente sobre los sistemas de sonido gue se utilizan para el desarrolio de
la actividad comercial del establecimiento K'PITAL BEER de propiedad de la sefiora
CARMEN YOLANDA TORRES ORTIZ,. identificada con cedula de ciudadania No.
32.886.085, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de ejecucién inmediata, surte efectos inmediatos, contra ella no
procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333 del
2009.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, iransitorio y se
levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron, y se
de cumplimiento de las siguientes obligaciones:
1. Presentar a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico un estudio de
insonorizacion del establecimiento que le permita cumplir con lo estipulado en la
Resclucion 0627 de 20086.

2. [Implementacion de infraestructura de insonorizacion en paredes, pisos y techos,
estas adecuaciones deben corresponder a estudic de insonorizacion de
disminucion del impacto sonoro con el fin de dar cumplimiento a los estandares de
emision de ruido permitidos en el area en gue se encuentra ubicado para el
horario diurno {70 dB) y nocturno (60 dB), a fin de que el espacio publico no sea
impactado con el ruido producido. Estas adecuaciones deben ser implementadas
en el lapso de 60 dias calendarios posteriores a la notificacion del acto
administrativo que ampare el presente concepto técnico.

3. Colocar un limitador actstico que posea transmisién telematica para que pueda
intervenirse el nivel de presidén soncra de los equipos mediante el uso de este
limitador. Este limitador acUstico debe ser colocado dentro de los 30 dias
posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se debera informar a
fa Corporacion Autdbnoma Regional del Atlantico la instalacion del mismo a fin de
crear PIN de seguimiento.

El limitador acustico realizara las siguientes acciones:

v' Emitir sefial de alerta en el momento en que el equipo emisor en el que se
encuentre instalado supere el nivel de decibeles establecido para el sector en que
se encuentre en el equipo receptor que la entidad considere (Celular o PC).

" Informar al equipo receptor de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, si
se ha encendido fuente de emision de ruido cercana al equipo donde se instalo
equipo emisor.

v" Informar a |a fuente receptora si el equipo limitador aclstico fue desinstalado del
equipo emisor que se encuentra en control.

v" 8i la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico lo considera necesario desde
el equipo receptor se puede apagar el equipo al cual se encuentre instalado sl
fimitador acustico.

Se debera informar a la Corporacién Auténoma Regional del Atiéntico la instalacion del
mismo a fin de crear PIN de seguimiento.

PARAGRAFQO TERCERO: E! incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en la presente Resolucion, sera causal de agravacién de fa responsabilidad en
materia ambiental, segln lo dlspuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley
1333 de 2008.

PARAGRAFO CUARTO: Comunicar la presente medida preventiva de conformidad con
lo dispuesto en el Titulo 11l de la Ley 1333 de 2009, y en desarrollo del principio de
prevencion que impera en el orden ambiental.

ART!CULO SEGUNDO: Iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
‘establecimiento K’PITAL BEER, de propiedad de la sefiora CARMEN YOLANDA
TORRES ORTIZ, identificada con cedula de ciudadania No.32.886.085, ubicado en la
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Carrera 14 No. 44-63 en e Municipio de Soledad, Atlantico, por la presunta afectacion al
medio ambiente al superar el estandar maximo de emision de ruido permitido para el
sector donde se ubica el inmueble.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67, 68 y 62 de Ia Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTOQ: Hace parte integral del presente acto administrative el Informe
Tecnico N° 000784 de 2019, expedido por la Subdireccion de Gestién Ambiental de Ia
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo 3 la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asf lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 89 de fa Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

PARAGRAFO UNICO: Publicar la presente Resolucion en la pagina Web de Ia
Corporacion Autdnoma Regional dei Atlantico, CRA, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO: Comisionar a ia ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, con
el fin de lograr la ejecucion material de Ia presente medida preventiva, conforme a la Ley
1333 de 2009.

PARAGRAFO: Concluida la diligencia de materializacion de fa medida preventiva,
remitanse los soportes de su resultado a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO, y anéxense al expediente administrativo correspondiente,

ARTICULO OCTAVO: Contra Ia presente providencia no procede recurso alguno.
(Articulo 74 Ley 1437 de 201 1).

Dada en Barranquilla alos ¥ . 1" RS

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
Exp: por abrir,
IT: Q00784 de 18/07/2019.
Proyects: Victor Ariza — Contrafista, {Luis Escorcia — Supervisor}

Revisg: Ing. Liliana Zapata Garrido {Subdirectora Gestidn Ambiental).
Aprolla. Dra. Juliette Sleman Chams, (Asesora de Direceidny.
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